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Koprivnica, 7. studenoga 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. oZujka do 3. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podru&ju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drzavne uprave u VirovitiCko-podravskoj zupaniji (dalje u tekstu:
Ured drzavne uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i
14/14), Ured drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sliedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za mineralne sirovine

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknade za mineralne sirovine te izvrSavanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Prostornog plana Zupanije o lokacijama predvidenim za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, Registra koncesija koji vodi Ministarstvo
financija o istraZivanju i eksploataciji mineralnih sirovina na podrugju Zupanije, sudskog i
obrtnog registra o koncesionarima i ovlastenicima istraznih prostora i eksploatacijskih polja
te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rieSenja, odluke,
ugovori) u vezi s gospodarenjem mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena obrazlozenja o pojedinim aktivhostima u vezi s gospodarenjem
mineralnim sirovinama.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti Ureda drZzavne uprave u vezi s
gospodarenjem mineralnim sirovinama. Revizijiom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajudi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnim sirovinama?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu li

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ustrojeni
registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako je
dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je provedena
sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucéinkovito, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donosenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neucéinkovito, ako su
utvrdene znacajnije nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja u
postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za koncesije, vodenju registra i
odgovarajucih evidencija, uspostave odgovaraju¢éeg nadzora u svim fazama istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

N . . o doneseni su godiSnji i srednjoro¢ni (trogodiSnji) planovi davanja
ormativno uredenje K - AN ) N
oncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim
sirovinama
o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i pravilno unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godisnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrucja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrucja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javhog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na nacin
propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivhosti koncesionara
o obracun i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na propisani
Dodjela koncesija hacin . G S e wix
o ' o dostavljaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trziSnoj
obracun i naplata ; X . | SR
naknada za mineralne vrlje(_jnostl prodane mineraine sirovine " T
o o provjerava se realnost iskazivanja trziSne vrijednosti i koli¢ine
sirovine te nadzor nad e . "
N : otkopane/pridobivene mineralne sirovine
izvrSavanjem ugovora . s - o o .
o koncesiji o pratise placanje n_aknada za mlneravlne sirovine, poduzllmajlu se mjere
naplate potraZivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je u€inkovita suradnja nadleZnih tijela u svim aktivhostima
vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o 0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetnis§tvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprje€avanja protupravnih eksploatacija
o obradunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o U postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoiji ili je nepoznata
osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem tre¢e osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru€ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama 1 planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, struCna sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljavci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneoloske ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi 0 vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehniCko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko-gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenijivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizi€koj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. lznimno, ako na
odredenom podrucju vec¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u zupanijama, s time da
je Ministarstvo gospodarstva duzno sukcesivno u roku pet godina od dana stupanja na
snagu Zakona o rudarstvu preuzeti nadleznost i za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala.

Ured drzavne uprave u zZupaniji donosi odluku o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako ocijeni da postoji
potreba za utvrdivanjem pojedinaénih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja
planiran za izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili
povodom prijedloga fizicke ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se, prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu, osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine novCane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, posebnih uvjeta i ograniCenja za
istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, granica istraznog
prostora, vrste i koliCine istraznih radova te rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju.
Davatelj koncesije imenuje do sedam c¢lanova struCnog povjerenstva za koncesiju
odgovarajuce struke, koji ne moraju biti zaposlenici davatelja koncesije.
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Struéno povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi zapisnik, a zadaci su mu
suradnja s davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji za davanje koncesije,
ocjena pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije i obrazlozZenje tih prijedloga te obavljanje
svih drugih radniji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Postupak javnog nadmetanja radi davanja koncesije zapocCinje danom slanja na
objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije odnosno o namijeri odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke
0 odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o poniStenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog struCnog povjerenstva. Ured drzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donos$enja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istraZivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istrazivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istraZivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvoéa rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji ukljuCuje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadleZan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo, te drugih
znanstvenih i struénih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drZzavne uprave u zupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina.

Nakon $to prestanu prava ovlastenika, ured drzavne uprave u Zupaniji moze raspisati
novo javno nadmetanje za eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o
eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala unose se
u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured drzavne uprave u Zupaniji.
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Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokrece se postupak za donosenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji. Ured drzavne uprave u Zupaniji
donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao
ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj za istraZivanje
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za
eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi, potvrdene rezerve mineralne sirovine,
utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela
za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti propisani odredbama Zakona o rudarstvu i
Zakona o koncesijama.

Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podruc€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drzavne uprave u zupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zaklju€ivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacin pla¢anja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se placa jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije ve¢a od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja €ija je povrSina vec¢a od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drZzavnog proraCuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opcini ili gradu na Cijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju vise
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili opCine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.
Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a dijeli se na
na¢in da 30,0 % pripada opcini ili gradu na c&ijem podru€ju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % Zzupaniji na Cijem podrucju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostaviti uredu drzavne uprave u Zupaniji
podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini i trziSnoj vrijednosti otkopane/pridobivene
mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u prethodnom kvartalu, najkasnije
osmog dana narednog kvartala. Varijabilni dio naknade za otkopanu/pridobivenu koli€inu
mineralnih sirovina obraCunava se najmanje kvartalno i dospijeva pethaestog dana
narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50 % gradu, odnosno opcini, a 50 % Zupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoliSa i prirode te za gospodarski razvitak.

Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama 1 planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana stupanja na shagu Zakona u rudarstvu,
odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog strategije na usvajanje Hrvatskom saboru.
Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu
strategije u roku tri godine od dana usvajanja strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podruéja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvacaju postojeéa i
potencijalna leziSta mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom, te ih
dostaviti ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okoliSa u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.), strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama nije donesena. Za podrudje Zupanije izradena je Studija potencijalnosti
mineralnih sirovina VirovitiCko-podravske Zupanije — Institut za geolosSka istraZivanja -
Zagreb, Zavod za mineralne sirovine, Zagreb, lipanj 1998. (Sluzbeni glasnik VirovitiCko-
podravske Zupanije 3/07) i Studija gospodarenja mineralnim i energetskim sirovinama na
podrucju VirovitiCko—podravske zupanije — Hrvatski geolo$ki institut, Zagreb, prosinac
2009. (Sluzbeni glasnik VirovitiCko-podravske Zupanije 1/10). SkupStina VirovitiCko-
podravske zZupanije na 7. sjednici 9. veljaCe 2010. donijela je zakljuCak o prihvacanju
navedene Studije koja je dostavljena na uvid ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje prilikom traZenja suglasnosti na Prostorni plan VirovitiCko-podravske Zupanije, a
nije dostavljena ministarstvu nadleznom za rudarstvo.

Istrazivanjem mineralnih sirovina smatraju se radovi i ispitivanja kojima je svrha
utvrditi postojanje, polozaj i oblik leziSta mineralnih sirovina, njihovu koli€inu i kakvocu te
uvjete eksploatacije. Istrazni prostor mineralnih sirovina je spojnicama koordinata vrdnih
toCaka omeden dio prostora na kopnu i/ili moru koji je tijelo nadlezno za rudarstvo nakon
provedenog javnog nadmetanja rieSenjem odredilo za istrazivanje mineralnih sirovina radi
davanja koncesije za eksploataciju.
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Pregled prostora za istrazivanje mineralnih sirovina, prema Prostornom planu
uredenja VirovitiCko-podravske zupanije (Sluzbeni glasnik 4/12), dan je u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Istrazni prostori mineralnih sirovina
na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije

Redni - 5 - Povrsina
broj Naziv istraznog prostora Jedinica lokalne samouprave U ha
1 2 3
Tehnic¢ko-gradevni kamen i/ili gradevni pijesak i Sljunak
1. Sirine Op¢ina Pitomada 318,8
2. Babic¢anka Op¢ina Pitomaca 31,3
3. Cabuna (Zubrica) Opc¢ina Suhopolje 31,5
4. Stublovac Grad Slatina 53
5. Petrov Vrh Grad Orahovica 9,1
Ciglarska i keramicka glina
6. | Dokmanovac | Grad Virovitica | 58,3

Prostornim planom uredenja Viroviticko-podravske Zupanije utvrdena su postojeca
eksploatacijska polja koja imaju odobrenje za izvodenje rudarskih radova (rudarsku
koncesiju) temeljem Studije potencijalnosti mineralnih sirovina VirovitiCko-podravske
Zupanije i Studije gospodarenja mineralnim i energetskim sirovinama na podrucju
Viroviticko-podravske Zzupanije. Pregled eksploatacijskih polja dan je u tablici broj 2.

Tablica broj 2
Eksploatacijska polja na podruc¢ju Viroviticko-podravske Zupanije koja imaju
odobrenje za izvodenje rudarskih radova (rudarsku koncesiju), prema Prostornom planu

uredenja Viroviticko-podravske zupanije iz 2012.

Rbedm Naziv eksploatacijskog polja Jedinica lokalne samouprave Povrsina
roj u ha
1 2 3
Tehni¢ko-gradevni kamen
1. Hercegovac Grad Orahovica 28,3
2. Or&ulica Kosa Grad Orahovica 39,8
3. Brenzberg-Toc€ak Grad Orahovica 43,0
4. Zervanjska Grad Orahovica 34,2
5. Hercegovac HS Grad Orahovica 3,7
6. Jovanovica Op¢ina Voéin 6,5
7. TreSnjevica Op¢ina Voéin 2,2
8. Buk (Hum) Op¢ina Voéin 14,2
Gradevni pijesak i Sljunak
9. Prodorina Opcina Lukaé 13,3
10. Prodorina 2 Opcina Luka¢ 36,6
11. Ribnjak Opcina Luka¢ 3,5
12. Drava Opcina Luka¢ 3,8
13. Katinka Opcina Luka¢ 8,0
14, LjeSéara Op¢ina Spisié Bukovica 13,3
15. Bok Op¢ina Spisié Bukovica 3,0
Ciglarska glina
16. Bilo Grad Virovitica 55
17. Sladojevci Grad Slatina 26,2
Keramicka glina
18. Orahovica Grad Orahovica 0,3
19. Orahovica 1 (Kre¢nik) Grad Orahovica 16,4




11

Prostornim planom uredenja VirovitiCko-podravske Zupanije utvrdeno je 19 postojecih
eksploatacijskih polja koja imaju odobrenje za izvodenje rudarskih radova, od kojih se
osam odnosi na eksploataciju tehni¢ko-gradevnog kamena, sedam na eksploataciju
gradevnog pijeska i Sljunka i dva na eksploataciju ciglarske gline. Za navedena
eksploatacijska polja tijelo nadlezno za rudarstvo je Ured drZzavne uprave, dok je za dva
eksploatacijska polja keramicke gline Ministarstvo gospodarstva.

Prema odredbama Clanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoroCni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. Godisnji plan davanja koncesija sadrzi osobito planirani broj
koncesija, predvidene vrste i predmete koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju
dati, pravnhu osnovu za davanje koncesije, procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu
koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istieCu u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira novi postupak davanja koncesije te
obrazlozenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove koncesije. U
srednjoro¢nom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga podrucja u kojima
se planiraju dati koncesije, gradevine koje Ce se graditi, odnosno djelatnosti koje Ce se
obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena
oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi elementi od znacaja za
provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ured drzavne uprave dostavio je Ministarstvu financija godiSnje planove davanja
koncesija za 2013., 2014. i 2015. te srednjoroCni (trogodiSnji) plan davanja koncesija za
razdoblje od 2013. do 2016. Navedeni planovi davanja koncesija sadrze elemente
propisane odredbama Zakona o koncesijama.

Planom davanja koncesija za 2013. planirano je provesti postupke za produljenje
koncesije na tri eksploatacijska polja mineralnih sirovina i jedan postupak za dodjelu
koncesije za istrazivanje mineralnih sirovina, za 2014. planirana je dodjela dvije koncesije
za eksploataciju gradevnog pijeska i Sljunka, dok Planom davanja koncesija za 2015. nije
planirana niti jedna nova koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina. Planirano je
produZenje koncesije koncesionaru za eksploataciju tehniCko-gradevnog kamena na
eksploatacijskom polju Hercegovac, koja je istekla 31. prosinca 2014., kako bi iskoristili
sve potvrdene rezerve na postojecem eksploatacijskom polju tehni¢ko-gradevnog kamena.

Registri i evidencije

Prema odredbi ¢lanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drZavne uprave u Zupanijama
duzni su voditi registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim
trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala, te
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva, koje vodi jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina Republike Hrvatske. Nacin vodenja registra
istraznih prostora, registra eksploatacijskih polja, evidencije o traZzenim istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih gospodarskih
subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu
mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 142/13), koji je stupio na shagu 7.
prosinca 2013.
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Danom stupanja na snagu tog Pravilnika prestao je vaziti Pravilnik o katastru
istraznih prostora i eksploatacijskih polja te o nacinu vodenja evidencije, zbirke isprava i
popisa rudarskih poduzeca i samostalnih poduzetnika kojima su izdana odobrenja za
istrazivanja ili eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 44/91). Odredbom ¢lanka
16. spomenutog Pravilnika, propisano je da su registre i zbirke isprava vodene po
prijaSnjim propisima Ministarstvo i uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave duzni uskladiti s odredbama Pravilnika o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima u roku Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu tog Pravilnika odnosno do 7. lipnja 2014.

Ured drZzavne uprave vodi registre istraznih prostora i eksploatacijskih polja u
elektroni¢kom obliku prema obrascima utvrdenim vazeéim pravilnikom te zbirke isprava za
svaki odobreni istrazni prostor i eksploatacijsko polie na podrugju Zupanije. U
elektroni¢kom obliku vodi popis rudarskih gospodarskih subjekata za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije, koji su bili aktivni u trenutku kada
je navedeni Pravilnik stupio na snagu. Takoder, ustrojen je interni upisnik eksploatacijskih
polja i izdanih rudarskih koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina. Navedeni registri
istraznih prostora i eksploatacijskin polja ne sadrze podatke koji nisu bili obuhvaceni
katastrom istraznih prostora i eksploatacijskih polja, jer rjeSenja ispostavljena ranijih
godina nisu sadrzavala te podatke. Nadalje, u slu€ajevima brisanja istraznih prostora i
eksploatacijskih polja, u registrima su naznaceni akti temeljem kojih su istrazni prostori
odnosno eksploatacijska polja mineralnih sirovina brisani, medutim listovi na kojima su
upisani navedeni prostori i polja nisu precrtani unakrsnim linijama crvene boje. Zbog
navedenog iz registra nije vidljiv slijed promjena koji se dogadao s odredenim istraznim
prostorom i eksploatacijskim poljem, odnosno nije vidljivo pravo stanje za neke istrazne
prostore i eksploatacijska polja. Prema odredbama c¢lanka 8. i 12. Pravilnika o
jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima, u registar istraznih
prostora i registar eksploatacijskih polja mineralnih sirovina unose se sve izmjene i dopune
u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu i ovog Pravilnika. U slu€aju brisanja istraznog
prostora odnosno eksploatacijskog polja mineralnih sirovina iz registra istraznih prostora i
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina listovi na kojima je upisan istrazni prostor
(eksploatacijsko polje) precrtat ¢e se unakrsnim linijama crvenom bojom.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar istraznih prostora i eksploatacijskih
polja te popis rudarskih gospodarskih subjekata u skladu s odredbama Pravilnika o
jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima.

Prema odredbi ¢lanka 57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar
koncesija, odnosno u suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz
ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom
podataka, osigurava dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata
pohranjenih u arhivu. Oblik i vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici,
postupak upisa ugovora o koncesiji u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne
dokumentacije, unos, izvjeS¢a, pohranjivanje, Cuvanje i zasStita podataka te vodenje
evidencije o naknadama za koncesiju uredeni su odredbama Pravilnika o Registru
koncesija (Narodne novine 26/13). Registar koncesija je srediSnji izvor informacija o svim
koncesijama i jedinstvena elektroni¢ka evidencija svih ugovora o koncesijama danim na
podruCju Republike Hrvatske, te sadrzi podatke iz ugovora o koncesiji i vezane
dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u
rokovima propisanim odredbama Pravilnika o Registru koncesija.
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Koncesionari dostavljaju podatke Uredu drzavne uprave o otkopanoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane mineralne sirovine te zaduZenju odnosno obvezi za varijabilni dio
naknade za odredeni kvartal. Na temelju zaprimljenih podataka i ugovora o koncesiji, Ured
drzavne uprave evidentira zaduZenje za naknade u Registru koncesija. Uplatu naknade u
Registru koncesija evidentira Financijska agencija, a koncesionar putem redovne ili
elektronske poste dostavlja Uredu drzavne uprave dokaze o uplati. Kontrolu dostavljenih
podataka o iskopu i zaduZenju obavlja rudarski inspektor na kraju godine jer je
koncesionar duzan svake godine azurirati situacijsku kartu i rudarskom inspektoru
predocCiti geodetski snimak i izraCun iskopanih koli¢ina mineralne sirovine. Ured drzavne
uprave nema saznanja dostavljaju li koncesionari rudarskom inspektoru navedene
podatke. U skladu s odredbama navedenog Pravilnika, Ured drZzavne uprave popunio je i
podnio propisane obrasce u Registar koncesija, a odnose se na upis ugovora o koncesiji,
evidentiranje promjena podataka iz ugovora o koncesiji, utvrdivanje fiksnog i varijabilnog
dijela naknada za mineralne sirovine te upis podataka o izvanrednim prestancima ugovora
o koncesiji i 0 prisilnim naplatama naknada za mineralne sirovine. Obrasci su popunjeni i
dostavljeni ministarstvu financija na propisani nacin i u propisanim rokovima.

S obzirom da su mineralne sirovine najveéim dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ogranicenih rezervi, eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina,
te je odredbama Zakona o rudarstvu propisana obveza dostave podataka i dokumentacije
0 rezervama mineralnih sirovina i godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina. Navedene
obveze propisane su odredbama clanaka 52., 55. i 57. Zakona o rudarstvu, prema kojima
je rudarski gospodarski subjekt, kao ovlastenik istraznog prostora ili eksploatacijskog polja,
duzan voditi evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake godine do 15. oZujka
Ministarstvu gospodarstva dostaviti podatke o rezervama mineralnih sirovina sa stanjem
na dan 31. prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana dobivanja rjeSenja o
potvrdivanju koli¢ina i kakvoCe rezervi mineralnih sirovina dostaviti nadleznom
povjerenstvu podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s prijedlogom za
razvrstavanje u klase i kategorije, na temelju ¢ega povjerenstvo donosi rjeSenje kojim
potvrduje i ovjerava koliCine i kakvoCu rezervi mineralnih sirovina. Primjerak rjeSenja o
potvrdenim koliCinama i kakvoci rezervi mineralnih sirovina povjerenstvo dostavlja Uredu
drzavne uprave. Koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzan je voditi i
evidenciju o godisSnjoj eksploataciji i svake godine do 15. oZujka Ministarstvu gospodarstva
i davatelju koncesije dostaviti podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina sa
stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu podataka o rezervama
mineralnih sirovina te o godisSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina propisani su odredbama
Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina (Narodne
novine 150/13).

Ured drzavne uprave je redovito od koncesionara prikupljao evidencije o godisnjoj
eksploataciji mineralnih sirovina, ali i godiSnje evidencije o rezervama mineralnih sirovina.
Prema podacima iz evidencija o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina dostavljenih
Uredu drzavne uprave, tijekom 2013. je eksploatirano ukupno 410 639 m?® mineralnih
sirovina, a tijekom 2014. je eksploatirano 351 886 m3. Tijekom 2015. je eksploatirano
589 741 m* mineralnih sirovina, od Cega se na tehniCko-gradevni kamen (na Sest
eksploatacijskih polja) odnosi 410 280 m?® a na gradevni pijesak i Sljunak (na tri
eksploatacijska polja) 179 460 m?3. Koli€ine su izraZzene za rastresito stanje mineralnih
sirovina. U godiSnjim evidencijama o rezervama mineralnih sirovina se podaci o
eksploatiranim koliCinama iskazuju manje, jer se iskazuju u neporemec¢enom (sraslom ili
zbijenom) stanju.
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Dodjela koncesija, obraun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbom clanka 192. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama (Narodne novine 40/12, 51/12 i 90/13), Ured drzavne uprave donio je
Pravilnik o unutarnjem redu, kojim su utvrdene ustrojstvene jedinice i njihov djelokrug te
broj sluzbenika i namjesStenika po sluzbama i ispostavama, s naznakom njihovih osnovnih
poslova i zadaca te struCnih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje. U skladu sa
spomenutim Pravilnikom, poslovi iz podru€ja rudarstva obavljaju se u Odjelu za
gospodarstvo, koji je jedna od ustrojstvenih jedinica Sluzbe za gospodarstvo i imovinsko-
pravne poslove, a za navedene poslove predviden je jedan zaposlenik. U Uredu drzavne
uprave u VirovitiCko-podravskoj Zupaniji u odjelu gospodarstva zaposlena je jedna
zaposlenica koja radi na joS dva upravna podruc¢ja, Sto je dovoljan broj osoba na
poslovima vezanim uz provedbu postupka dodjele koncesija, vodenje evidencija vezanih
uz eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala i naplatu prihoda
od koncesija. Zaposlenica je dipl. ing. rudarstva, ima pristup Registru koncesija uz
koriStenje SMART Kkartice i Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
Cime je osigurana ucCinkovita provedba postupka dodjele koncesija za eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Prisustvovala je edukacijama
koje su se odrzale vezano uz novi Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama te unos
podataka u evidencije Registra koncesija. TehniCka podrSka za ucinkovitu provedbu
vodenja evidencija o koncesijama je omogucen pristup Registru koncesija pri Ministarstvu
financija. Osigurane su odgovarajuce organizacijske pretpostavke za obavljanje poslova
vezanih uz dodjelu koncesija sa Sluzbom za zajedniCke poslove radi pohrane i ¢uvanja
bjanko zaduznica.

Postupak dodjele koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina detaljno je propisan
odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama te podzakonskim propisima o
rudarstvu te Ured drzavne uprave nije donosio unutarnje procedure o dodjeli koncesija za
eksploataciju mineralnih sirovina. Medutim, sastavljene su smjernice za provodenje
postupka za ishodenje koncesije za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina.

U tablici broj 3 daju se podaci o odobrenim istraznim prostorima mineralnih sirovina
za proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije, prema podacima iz Registra
koncesija i podacima Ureda drZzavne uprave (rjeSenja o odobrenju za istrazivanje
mineralnih sirovina i Registar istraznih prostora) iz travnja 2016.

Tablica broj 3
Odobreni istrazni prostori mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrucju Zupanije

Naziv Povrsina Potrazivanja za nov€éanu naknadu za
Redni| . N o . istraznog istrazivanje u kn
.| istraznog Trajanje odobrenja ,
broj rostora prostora Zadusenie Naplaéeno
P u ha ) s kamatama
1 2 3 4 5
Gradevni pijesak i Sljunak

1. |Stublovac |08.05.2009. - 31.12.2010. 5,25 10.585,03 10.585,92
2. |Prodorina 218.05.2012. - 18.05.2014. 41,56 49.876,28 49.882,00
3. |Cabuna 16.11.2006. - 30.11.2007. 31,50 - -
Ukupno 78,31 60.461,31 60.467,92
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Istrazni prostori su odobravani na temelju rjeSenja o odobrenju za istraZivanje
mineralnih sirovina i zahtjeva rudarskih gospodarskih subjekata te nakon odrzanih javnih
rasprava, odnosno na temelju odredbi Pravilnika o istraZivanju mineralnih sirovina
(Narodne novine 125/99), koji je bio na snazi od rujna 1998. do studenoga 2013. Nov€ana
naknada za istrazivanje se naplacCivala od sijecCnja 2010. do svibnja 2013. u iznosima
propisanim odredbama Uredbe o nov€anoj naknadi za istraZivanje mineralnih sirovina
(Narodne novine 15/09), koja je bila na snazi od sijecnja 2010. do travnja 2011. te Uredbe
o nov€anoj naknadi za istrazivanje mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila
na snazi od travnja 2011. do svibnja 2013. U Registru koncesija nije evidentirano
zaduzenje za naknadu za odobreni istrazni prostor Cabuna, jer se navedena naknada
pocCela obracunavati od 2010.

U tablici broj 4 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podrudju Zupanije, prema podacima
Ureda drZzavne uprave (rjeSenja o odobrenju eksploatacijskih polja) i potrazivanjima
fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine (naknade za zauzetu povr$inu odobrenog
eksploatacijskog polja koja se obracunava od 2010.), prema podacima iz Registra
koncesija koncem travnja 2016.

Tablica broj 4
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije te podaci o fiksnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine
Naziv Povrsina (nov€éana naknada za povrsinu
Redni . Trajanje . eksploatacijskog polja) u kn
.| eksploatacijskog . polja
broj : odobrenja Obveza . .
polja u ha . Naplaceno | Nenapla¢eno
ovlastenika
; s kamatama | s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6
Tehni¢ko-gradevni kamen
24.5.1993.-
1. |Hercegovac 31.12 1993, 28,20 269.420,03 269.420,03 0,00
. 15.5.1995.-
2. |OrSulica Kosa 161996 39,80 380.245,29 380.245,29 0,00
. 29.1.1994.-
3. |Brenzberg-Tocak 29.7.1994. 43,06 411.390,94 411.390,94 0,00
. . 20.1.1998.-
4. |Zervanjska 31.12.1998. 26,79 255.949,05 255.949,05 0,00
& 9.6.1995.-
5. |Hercegovac HS 1.7.1996. 2,75 17.325,00 17.600,00 0,00
. 18.7.1997 .-
6. |Jovanovica 1.8.1998. 3,16 19.908,00 20.224,00 0,00
e 1.9.1998.-
7. |TreSnjevica 1.10.1999. 4,60 - - -
27.12.2004.-
8. |Buk 132011, 14,17 0,00 0,00 0,00
Gradevni pijesak i Sljunak
9 Prodorina 2.4.2003 - 12,70 101.414,17 101.414,20 0,00
' 1.6.2004. ' T T '
31.12.2009- 36,63| 153.237,93| 153.237,93 0,00
. 31.7.2011.
10. |Prodorina 2 51.1.2014.-
31.12.2014. 30,00 45.000,00 45.000,00 0,00
I 3.7.1995.-
11. |Ribnjak 171996, 3,50 23.442,42 158,63 23.283,79
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Fiksni dio naknade za mineralne sirovine
Naziy Povrsina (novéana naknada za povrsinu
Redni . Trajanje . eksploatacijskog polja) u kn
.| eksploatacijskog : polja
broj . odobrenja Obveza " .
polja u ha o Naplaceno | Nenapla¢eno
ovlastenika
; s kamatama | s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6

21.7.1998.-

12. |Drava 131999, 3,70 28.652,59 0,00 28.625,59
. 18.6.1998.-

13. |Katinka 31.12 2010. 8,02 0,00 0,00 0,00
I 13.8.2007 .-

14. |LjeS¢ara 31122011 13,31 80.706,75 27.750,00 52.956,75
14.1.2005.-

15. |Bok 1 6.2006. 5,07 28.615,85 28.665,25 0,00

Ciglarska glina

. 18.8.1997 .-

16. |Bilo 151998 6,60 39.734,88 26.222,09 13.512,79

17. |Sladojevci 29.12.1994.- 12,52 121.532,68 111.237,34 10.295,34

Ukupno 294,58 | 2.023.394,06| 1.923.987,63 128.678,08

Zaduzenje za naknadu za povrsinu eksploatacijskog polja na podrugju Zupanije do
13. travnja 2016. iznosi 2.023.394,06 kn od Cega se 1.354.238,31 kn odnosi na tehnicko-
gradevni kamen, 461.069,71 kn na gradevni pijesak i Sljunak te na ciglarsku glinu
161.267,56 kn. Ukupno je naplaceno 1.923.987,63 kn, to je 95,1 % ukupnog zaduZenja.

Vrijednosno najznacaijniji fiksni dio naknade naplaéen do 13. travnja 2016. je za
eksploatacijska polja Brenzberg-TocCak (povrS§inom najvece eksploatacijsko polje), OrSulica
Kosa, Hercegovac i Zervanjska. Pojedinim ovlastenicima eksploatacijskog polja su
naplaéene kamate zbog nepravodobnog placanja naknade. Podataka o naknadi za
povrSinu eksploatacijskog polja TreSnjevica u Registru koncesija nema. RjeSenjem o
odobrenju smanjenja eksploatacijskog polja Sladojevci nije utvrden rok do kojeg je bilo
potrebno ishoditi novu koncesiju (na tako smanjeno eksploatacijsko polje), dok je rok do
kojeg je bilo potrebno otpoceti s izvodenjem rudarskih radova na eksploatacijskom polju
Bilo utvrden prema dopunskom rudarskom projektu.

Od 17 eksploatacijskih polja koja je Ured drzavne uprave odobrio rudarskim
gospodarskim subjektima do konca 2015., jedno eksploatacijsko polje je brisano iz registra
eksploatacijskin polja mineralnih sirovina, za Sest eksploatacijskih polja su donesena
rieSenja o odredivanju Republike Hrvatske kao nositelja eksploatacijskog polja te je
koncem 2015. na podruéju Zupanije aktivno deset eksploatacijskih polja.

Iz registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina brisano je eksploatacijsko polje
TreSnjevica, jer se eksploatacijsko polje TreSnjevica proglasenjem Parka prirode Papuk
naslo unutar njegovih granica. Drzavni inspektorat je utvrdio da na navedenom polju nije
bilo izvodenja rudarskih radova.

Prema odredbi ¢lanka 58., stavka 5. Zakona o rudarstvu, koji je na snazi od svibnja
2013., eksploatacijska polja odobrena odredenom rudarskom gospodarskom subjektu
prema Zakonu o rudarstvu (Narodne novine 75/09 i 49/11), nakon isteka koncesije ili
odobrenja za izvodenje rudarskih radova, ako joS nisu zamijenjena za koncesiju, prelaze
po sili zakona na Republiku Hrvatsku, a kao nositelj tog polja utvrduje se i upisuje
Republika Hrvatska. Prema podacima Ureda drZzavne uprave, do konca 2015. na
Republiku Hrvatsku prenesena su eksploatacijska polja Buk, Ribnjak, Drava, Katinka,
LjeSc¢ara i Bilo.
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Ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina na eksploatacijskom polju
gradevnog pijeska i S$ljunka Ribnjak prestao je vaziti 31. prosinca 2012., istekom
ugovorenog roka. Koncesionar je Uredu drzavne uprave u lipnju 2012. podnio zahtjev o
produljenju trajanja koncesije, medutim zahtjev je odbijen jer koncesionar nije dostavio
rieSenje o obnovi rezervi i dokaz da nema dugovanja s osnova naknade za koncesiju.
Nakon pisanog upozorenja Ureda drZzavne uprave o svojim obavezama, koncesionar se
usmeno ocitovao da nije u mogucénosti podmiriti dugovanje jer se provode postupci ovrhe
sredstava na ra¢unu obrta. Obrt je u travnju 2013. odjavljen. Ured drzavne uprave je u
srpnju 2013. dostavio Registru koncesija prijavu za upis podataka o prestanku ugovora o
koncesiji (obrazac RU) te uputio dopis Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu da u okviru
svojih ovlasti poduzme odgovarajuce mjere kako bi se dospjelo, a nepodmireno dugovanje
naplatilo.

Koncesionar eksploatacijskog polja Drava od 2010. nije placao koncesijsku naknadu
za zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja unato€ pisanim obavijestima Registra
koncesija o dugovanju i obavijestima Ureda drzavne uprave o jednostranom raskidu
ugovora zbog neplac¢anja naknade. Kako koncesionar nije obavljao eksploataciju, Ured
drzavne uprave je jednostrano raskinuo Ugovor o koncesiji, oduzeo koncesionaru sva
prethodno steCena prava na eksploatacijskom polju bez nov€ane naknade (5to ukljucuje
svu tehni¢ku dokumentaciju i ishodene akte u skladu sa zakonom o rudarstvu) te brisao
koncesionara kao ovlastenika eksploatacijskog polja.

Protekom odobrenog roka nisu ishodene koncesije za eksploataciju gradevnog
pijeska i Sljunka na eksploatacijskom polju Katinka i tehniCko-gradevnog kamena na
eksploatacijskom polju Buk. Drzavni inspektorat je utvrdio da na navedenim
eksploatacijskim poljima nije bilo izvodenja rudarskih radova.

Ovlastenik eksploatacijskog polja LjeS¢ara trebao je do 31. prosinca 2011. ishoditi
rudarsku koncesiju za izvodenje rudarskih radova, Sto nije u€injeno, a u sije¢nju 2012. nad
trgovackim drustvom otvoren je ste€ajni postupak. Koncesionar nije pokrenuo postupak za
dodjelu rudarske koncesije na eksploatacijskom polju, nije platio naknadu za zauzetu
povrSinu za 2011. i 2012., i Drzavni inspektorat je utvrdio da ovlastenik eksploatacijskog
polja nije obavljao eksploataciju mineralnih sirovina gradevnog pijeska i Sljunka te nema
potrebe za sanacijom prostora.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz kolovoza 1997. odobreno je izvodenje rudarskih
radova pri eksploataciji ciglarske gline na eksploatacijskom polju Bilo. U meduvremenu je
promijenjen pravni oblik drustva u drustvo s ograniC¢enom odgovorno$éu, medutim od
Ureda drzavne uprave nije zatrazen prijenos izdanih odobrenja na novo drustvo. Nadalje,
do srpnja 2014. nije plaéena naknada za zauzetu povrsinu eksploatacijskog polja za 2013.
(o &emu je upoznato Zupanijsko drzavno odvjetnistvo) i unato& pisanoj obavijesti Uredu
nije dostavljena bianko zaduZznica kao instrument osiguranja naplate naknade za koncesiju
i naknade Stete koja moze nastati kod izvodenja rudarskih radova. Radovi na
eksploatacijskom polju su prekinuti od 2011. O prekidu izvodenja rudarskih radova i
razlozima koncesionar nije, prema odredbama clanka 84. Zakona o rudarstvu, u roku od
24 sata nakon obustave radova, o tim okolnostima izvijestio Ured drZzavne uprave i
rudarsku inspekciju ministarstva nadleznog za rudarstvo. Radi uskladivanja iznosa uplata
koncesionara za naknade za koncesiju i evidencije Registra koncesija u prosincu 2013.
Ured drzavne uprave je zatrazio financijski nadzor. Buduc¢i da je eksploatacijsko polje
ciglarske gline Bilo evidentirano u prostorno planskoj dokumentaciji, ne briSe se iz Registra
eksploatacijskin polja nego je u skladu s odredbom c¢lanka 58. stavak 5. kao nositelj
navedenog eksploatacijskog polja utvrdena Republika Hrvatska.
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Prema odredbi €lanka 166. Zakona o rudarstvu, fiziCkoj ili pravnoj osobi koja je na
temelju pravomoénog akta - odobrenja za izvodenje rudarskih radova izdanog po
prijasnjim propisima stekla pravo na eksploataciju mineralne sirovine, to odobrenje
zamjenjuje se za rjeSenje o davanju koncesije radi uskladenja s propisima o koncesijama i
odredbama ovog Zakona do isteka roka navedenog u tom odobrenju. Ako u odobrenju nije
naveden rok do kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi, preostali rok ce se utvrditi
rieSenjem u skladu s provjerenim rudarskim projektima temeljem kojih je doneseno
odobrenje, a ne moze biti duzi od 40 godina. Na temelju rjeSenja kojim se zamjenjuje
odobrenje za koncesiju tijelo nadlezno za rudarstvo zakljuCuje ugovor o koncesiji. Tijelo
nadlezno za rudarstvo duzno je provesti postupak u roku od dvije godine od stupanja na
snagu ovog Zakona (do kraja svibnja 2015.). Ured drzavne uprave je u ozZujku 2015.
poslao koncesionarima pozive za dostavu dokumentacije propisane Zakonom o rudarstvu i
Pravilnikom o istrazivanju mineralnih sirovina radi zamjene odobrenja za izvodenje
rudarskih radova za rjeSenje o davanju koncesije. Koncesionari su se ocCitovali da ¢e
trazenu dokumentaciju ishoditi istekom vazecih ugovora o koncesiji u postupku produljenja
koncesije, rieSavanja postupaka parcelacije i dobivanja novog broja katastarskih Cestica,
proSirenja postojeCeg eksploatacijskog polja te pokrenutog postupka predstecajne
nagodbe.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je u svibnju 2016. dalo misljenje u kojem
navodi da se radi o steCenom pravu i to temeljem prijasnjih propisa koje bi i dalje trajalo da
u vazeci Zakon o rudarstvu nije ugradena navedena odredba. Isto pravo na eksploataciju,
u istom sadrzaju i opsegu samo se zamjenjuje za koncesiju i to na preostali rok. Zbog
navedenog smatra da se radi zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih radova za
rieSenje o davanju koncesije ne moze traZziti izdavanje lokacijske dozvole niti dostava sve
one dokumentacije koja je potrebna prilikom dodjele koncesije prema odredbama vazeceg
Zakona.

Podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije za koja su zaklju&eni ugovori o koncesiji do konca 2015. te
potraZivanja za varijabilni dio naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, prema
podacima iz Registra koncesija sa stanjem iz travnja 2016. daju se u tablici broj 5.

Tablica broj 5
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije za koja su zaklju&eni ugovori o koncesiji
te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Varijabilni dio naknade za mineralne sirovine
Redni Naziv (novéana naknada za otkopanu/pridobivenu
broi eksploatacijskog | Trajanje koncesije koli¢inu mineralne sirovine) u kn
J polja Obveza Naplaéeno Nenaplaéeno s
koncesionara s kamatama kamatama
1 2 3 4 5
Tehnicko - gradevni kamen
10.10.2007 .-
1. |Hercegovac 10.5.2023. 626.178,96 627.567,35 0,00
- 1.4.1996. -
2. |Or8ulica Kosa 20.9.2052. 1.313.838,68 1.322.292,21 0,00
. 16.4.1997.-
3. [Brenzberg-Toc&ak 31122017 1.168.105,91 1.195.066,87 0,00
- . 10.10.2007 .-
4. |Zervanjska 14.12.2020. 889.664,37 898.873,33 0,00
v 5.10.2015.-
5. [Hercegovac HS 31.12.2024. 406.285,56 407.168,46 0,00
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. 1.7.2009.-

6. [Jovanovica 31.12.2020. 206.184,50 206.184,50 0,00

Gradevni pijesak i Sljunak

. 18.2.2005.-

7. Prodorina 31.3.2030. 1.206.762,73 1.206.764,36 0,00
. 2.7.2014.-

8. [Prodorina 2 31.12.2036. 281.406,03 281.435,67 0,00
. 1.4.1996.-

9. [Ribnjak 31.12.2012. 27.949,79 26.991,93 957,86
1.10.2006.-

10. |Drava 16.12.2013. 0,00 0,00 0,00
N 1.1.2007.-

11. [LjeSéara 17.12.2008. 0,00 0,00 0,00
1.4.2009.-

12. |Bok 31.12.2029. 132.887,70 132.926,63 0,00

Ciglarska glina

13. |Bilo 1.5.1998.-9.7.2014. 524.691,99 513.037,16 11.654,83

14. |Sladojevci 1.4.1996.-1.4.2050. 220.203,61 220.206,17 0,00

Ukupno 7.004.159,83 7.038.514,64 12.612,69

Vrijednosno najznacajniji varijabilni dio naknade naplacen je za eksploatacijska polja
Orsulica Kosa, Prodorina i Brenzberg-To¢ak. Pojedinim koncesionarima su napla¢ene
kamate zbog nepravodobnog placanja naknade. Od 2013. do 2015. otkopano je ukupno 1
352 516 m?® mineralne sirovine, od ¢ega se na tehni¢ko-gradevni kamen odnosi 1 097 324
m3, gradevni pijesak i Sljunak 249 682 m? te na ciglarsku glinu 5 510 m?3.

Ured drzavne uprave je od 2013. do 2015. dodijelio rudarske koncesije za tri
eksploatacijska polja (Hercegovac, Hercegovac HS i Prodorina 2). Rudarske koncesije su
dodijeljene na temelju zahtjeva rudarskih gospodarskih subjekata za dodjelu rudarske
koncesije te provedenih postupaka u skladu s odredbama ranijih propisa o rudarstvu te
Zakona o rudarstvu, koji je na snazi od svibnja 2013. i Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina (Narodne novine 142/13), koji je na snazi od studenoga
2013.

Zbog isteka roka ugovora o koncesiji zaklju¢enog u listopadu 2007., koncesionar je
koncem 2012. zatrazio zahtjevom produzenje roka vazenja koncesije za eksploataciju
tehniCko-gradevnog kamena na eksploatacijskom polju Hercegovac jer zbog promijenjenih
uvjeta na trziStu nije otkopao sve potvrdene rezerve. Nakon dostave zatrazene dopunske
dokumentacije s istim koncesionarom je zaklju€en novi ugovor o koncesiji u svibnju 2013.

Ugovor za nastavak/davanje koncesije za istu djelatnost eksploatacije mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala zaklju€en je u listopadu 2015. na temelju
zahtjeva rudarskog gospodarskog subjekata za dodjelu rudarske koncesije za izvodenje
rudarskih radova na eksploatacijskom polju Hercegovac HS, koje mu je prethodno
odobreno nakon odrzane javne rasprave u skladu s odredbama prijasnjih propisa o
rudarstvu. ZemljiSte na kojem se nalazi eksploatacijsko polje je u vlasnistvu Republike
Hrvatske s kojom je zaklju€en ugovor o osnivanju prava sluznosti.

U travnju 2014. ovlastenik eksploatacijskog polja je podnio zahtjev za davanje
koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina na eksploatacijskom polju Prodorina 2,
nakon javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za dodatno istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju provedenog tijekom 2012. jer je
na navedenom podrucju postojalo utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik kojeg je bila
Republika Hrvatska. Ugovor o koncesiji je zaklju¢en u srpnju 2014., nakon ¢ega je u
Registru eksploatacijskih polja brisana Republika Hrvatska kao nositelj eksploatacijskog
polja i upisano trgovacko drustvo kojem je koncesija dodijeljena.
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Prema zahtjevu za obustavu rudarskih radova na eksploatacijskom polju Prodorina u
veljaCi 2016. koncesionar je izvijestio Ured drzavne uprave da je 31. prosinca 2015.
potpuno i trajno obustavljeno izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju
gradevnog pijeska i Sljunka Prodorina koje se nalazi na podruc¢ju Opc¢ine Luka€. Brisano je
rieSenjem Ureda drzavne uprave iz oZujka 2016.

Odredbama Zakona o rudarstvu i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina, propisano je da iskazana trZiSna vrijednost otkopane/pridobivene
mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na
temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na
eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena, koji rudarski gospodarski
subjekt mora izraditi kako bi od nadleznog povjerenstva ishodio rjeSenje o utvrdenoj
koli€ini i kakvoCi rezervi mineralne sirovine, a koju je duzan potvrditi svakih pet godina.
Obveza rudarskih gospodarskih subjekata da Uredu drZzavne uprave dostavljaju navedeni
elaborat nije propisana.

Ured drzavne uprave je prikupljao podatke o trZiSnoj vrijednosti mineralne sirovine
utvrdene u prvom Elaboratu, ali nema podatke o izmjenama i dopunama Elaborata. Stoga
Ured drzavne uprave ne moze usporediti podatke o iskazanoj trziSnoj vrijednosti
otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na navedeni elaborat. Prema
obrazloZenju zaposlenice koja obavlja poslove iz podrucja rudarstva, prihvacaju se podaci
o otkopanim koliCinama koje dostavlja koncesionar, jer nije moguce utvrditi stanje na
eksploatacijskom polju.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje
podataka o trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske
ocjene iz Elaborata o rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je
ona otkopana/pridobivena, na nacin da se navedeni podaci iskazuju u rjeSenju o utvrdenoj
koli€ini i kakvoci rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi Ured drzavne uprave
mogao usporediti podatke o iskazanoj trzisnoj vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne
sirovine u odnosu na trZiSnu vrijednosti mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-
ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.

Ured drzavne uprave obavjeStava koncesionare o dospjelim, a nepodmirenim
naknadama za koncesiju, u skladu s podacima iz Registra koncesija, s obzirom da
aplikaciju Registra koncesija koristi od listopada 2011. (od tada je omoguéen pristup
aplikaciji, ali ne i unos podataka) na nacin da im dostavlja Obavijest o dospjeloj, a
nepodmirenoj naknadi za koncesiju s obra¢unatim kamatama za nepravodobno podmirenu
naknadu. Takoder Salje obavijesti koncesionarima o redovitom pracenju uplata naknade
za koncesiju u kojoj ih se upozorava na rokove dospije¢a naknade za otkopanu povrsinu i
na rokove dospijeCa naknade za otkopanu koliCinu mineralne sirovine te na vaznost
koriStenja odgovarajuceg ID broja i uplatnog racuna kod pla¢anja naknade. Ured drzavne
uprave je obvezao koncesionare da zaduzenja za varijabilni dio naknade za koncesiju
dostave (vecina i uplati) do 10. u mjesecu za pripadajuci kvartal, kako bi Ured drzavne
uprave mogao najkasnije do 15. u mjesecu za pripadajuci kvartal provesti zaduzenje u
Registru koncesija. Koncesionari Uredu drzavne uprave dostavljaju dokaze o svakoj
izvrSenoj uplati naknade za koncesiju, bilo da se radi o redovnoj kvartalnoj uplati, godisSnjoj
uplati, uplati nakon primljene obavijesti o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi za koncesiju ili
uplati izvrSenoj po RjeSenju nadleznog financijskog nadzora, kako bi se temeljem
navedenih dokaza o uplati dostavila dokumentacija u Registar koncesija.
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Prema odredbama ¢Clanka 47. Zakona o koncesijama i ¢lanka 90. Zakona o rudarstvu
davatelj koncesije moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji u slu€aju ako
koncesionar nije platio naknadu za koncesiju vise od dva puta uzastopno ili opéenito
neuredno placa naknadu za koncesiju. Prije jednostranog raskida ugovora o koncesiji,
davatelj koncesije mora prethodno pisanim putem upozoriti koncesionara i financijske
institucije koje su osigurale financiranje provedbe ugovora o koncesiji o takvoj svojoj
namjeri te odrediti koncesionaru propisani rok za otklanjanje razloga za raskid ugovora o
koncesiji i za izjaSnjavanje o tim razlozima. Ako koncesionar ne otkloni razloge za raskid
ugovora o koncesiji odredenom roku davatelj koncesije raskinut ¢e ugovor o koncesiji.

Do konca 2015. potrazivanja od dva koncesionara su u postupcima predstecajne
nagodbe, jednostrano su raskinuta dva ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina, za jednog koncesionara je pokrenut postupak prisiine naplate duga te je
prijavliena trazbina za jednog duznika koncesionara nad kojim je pokrenut steCajni
postupak.

Postupak predste€ajne nagodbe otvoren je nad koncesionarom eksploatacijskog
polja Bok u srpnju 2014. Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu Ured drzavne uprave je
dostavio dokumentaciju vezanu uz prijavu potrazivanja u iznosu 41.705,00 kn koliko je
iznosilo dugovanje na dan 30. lipnja 2014., a odnosi se na varijabilni i fiksni dio naknade
za koncesiju za 2013. Rociste za glasanje za Plan financijskog restrukturiranja nekoliko
puta je otkazivano. RjeSenjem Trgovackog suda od oZujka 2015. sklopliena je
predsteCajna nagodba nad duznikom kojim se potrazivanje u iznosu 41.705,07 kn
(4.367,33 kn fiksni dio i1 37.337,74 kn varijabilni dio) trebalo namiriti na nacin da se duzniku
otpusta dio utvrdene trazbine u iznosu 10.991,06 kn, a preostali dio u iznosu 30.714,01 kn
namirit ¢e se nakon isteka poCeka od Sest mjeseci u 48 jednakih mjeseénih rata uz
propisanu kamatnu stopu od 4,5 % godidnje. Koncesionar za eksploatacijsko polje Bok
redovno placa obveze iz predsteCajne nagodbe i to za varijabilni dio koncesije u 48
jednakih mjesec¢nih rata u iznosu 676,00 kn pocevsi od 15. rujna 2015. i u istim uvjetima
za fiksni dio naknade za koncesiju u iznosu 79,00 kn. Ukupno ostvareni prihod na temelju
predste€ajne nagodbe u promatranom razdoblju iznosi 3.020,00 kn.

Nad koncesionarom eksploatacijskog polja Sladojevci, s kojim je zaklju¢en ugovor za
eksploataciju opekarske gline do travnja 2050., je otvoren postupak predstecajne nagodbe
u sije€nju 2014. Prijavljena je trazbina u iznosu 10.009,00 kn koliko je iznosilo dugovanje
na dan 7. sije€nja 2014., a odnosi se na fiksni dio naknade za koncesiju za 2013. Rociste
za glasanje za Plan financijskog restrukturiranja nekoliko puta je otkazivano. RjeSenjem
Trgovackog suda od veljaCe 2015. sklopljena je predsteCajna nagodba nad duznikom
kojim se potrazivanje u iznosu 10.079,03 kn (s kamatom) trebalo namiriti na nacin da se
otpusta dug duzniku u dijelu 60,0 % dijela utvrdene trazbine u iznosu 6.047,42 kn. Isplata
ostatka dijela trazbine u iznosu 4.031,61 kn trebala se izvrSiti u roku tri godine kroz
jednake mjesecne anuitete od kojih je prvi dospijevao u prosincu 2015., a svi ostali prvog
dana u mjesecu uz kamatu po fiksnoj kamatnoj stopi od 4,5%. Koncesionar nije placao
obveze prema predste€ajnoj nagodbi u iznosu 121,11 kn mjesecno za fiksni dio naknade
za koncesiju. Tijekom 2015. platio je fiksni dio naknade za eksploatacijsko polje u iznosu
10.016,00 kn koji se odnosi na 2014., tako da koncem 2015. ima dug u ukupnom iznosu
10.621,55 kn koji se odnosi na fiksni dio naknade za koncesiju za 2015.

Drzavni ured za reviziju predlaze pisanim putem upozoriti koncesionara i financijske
institucije koje su osigurale financiranje provedbe ugovora o koncesiji o namjeri
jednostranog raskida ugovora i odrediti koncesionaru propisani rok za otklanjanje razloga
za raskid ugovora o koncesiji i za izjaSnjavanje o tim razlozima te u slu¢aju da koncesionar
ne otkloni razloge za raskid ugovora o koncesiji u odredenom roku, raskid ugovora o
koncesiji.
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Ured drZavne uprave je pokretao postupak jednostranog raskida ugovora o koncesiji
s koncesionarima koji nisu podmirili dospjela dugovanja u roku 30 dana od dostavljanja
obavijesti. Na upozorenja nisu reagirali koncesionari eksploatacijskih polja Drava i Ribnjak,
za koje se vodi i postupak prisilne naplate duga za naknadu za zauzetu povrsinu, te su s
njima raskinuti ugovori.

Prema odredbama clanka 52. Zakona o koncesijama, ministarstvo nadlezno za
financije moZe samostalno, bez zahtjeva davatelja koncesije, putem svojih inspekcijskih
sluzbi pokrenuti postupak nadzora nad koncesionarom koji ne izvrSava obveze u skladu s
ugovorom o koncesiji i posebnim propisima, a u okviru djelokruga ministarstva nadleznog
za financije. Sluzba za nadzor koncesija pri Ministarstvu financija samostalno je obavljala
financijski nadzor zakonitosti obraCuna i plaéanja obveza za koncesijsku naknadu, a
jednom je i Ured drzavne uprave zatrazio financijski nadzor nad koncesionarom.

Od 2013. do 2015., prema podacima prikuplienim od Ureda drZavne uprave,
obavljeni su financijski nadzori kod tri koncesionara nad sedam eksploatacijskih polja.

Financijski nadzor proveden je u jednom trgovac¢kom drustvu (Hercegovac, OrSulica
kosa, Brenzberg-To&ak, Zervanjska) od svibnja do studenoga 2013. Predmet nadzora bio
je utvrdivanje zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata
proracunskih prihoda od koncesijske naknade od 1. listopada 2008. do 31. prosinca 2012.
RjeSenje o obavljenom nadzoru i FN obrazac zaprimljeni su u Uredu drzavne uprave u
lipnju 2014., nakon Cega je koncesionar za utvrdena dugovanja zaduzen u Registru
koncesija putem UPK obrasca, iako je utvrdeno dugovanje zajedno s obracunatim
kamatama na dan uplate u cijelosti platio 24. listopada 2013. (prije zaprimanja RjeSenja u
Uredu drZzavne uprave).

Za eksploatacijska polja Prodorina i Prodorina 2 proveden je financijski nadzor od
sijeCnja do svibnja 2013. Predmet financijskog nadzora bio je utvrdivanje zakonitosti,
pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata proracunskih prihoda od koncesijske
naknade od 1. sije€nja 2009. do 30. rujna 2012. RjeSenje o obavljenom nadzoru i FN
obrazac zaprimljeni su u Uredu drZzavne uprave u veljaci 2015., nakon ¢ega je koncesionar
za utvrdena dugovanja zaduzZen u Registru koncesija putem UPK obrasca. Utvrdene
obveze u postupku nadzora, zajedno s kamatama obracunatim na dan uplate (36.653,20
kn varijabilni dio i 96.374,51 kn fiksni dio) koncesionar je u cijelosti platio u veljaci 2015.

U 2014. koncesionaru je oduzeto pravo na izvodenje rudarskih radova na
eksploatacijskom polju ciglarske gline Bilo. Koncesionar od 2011. ne eksploatira ciglarsku
glinu i nije obnovio rezerve mineralne sirovine. Ured drzavne uprave je u prosincu 2013.
zatrazio financijski nadzor nad koncesionarom radi uskladivanja uplata naknada za
koncesiju s Registrom koncesija. Nadzor je obavljen u ozujku 2014., a u kolovozu 2014. je
doneseno RjeSenje kojim se nalaze koncesionaru da uplati naknadu za koncesiju za
povrSinu eksploatacijskog polja u iznosu 5.429,72 kn (s kamatom). U srpnju 2014. nad
trgovackim drustvom je otvoren stedajni postupak i putem Zupanijskog drZavnog
odvjetnistva prijavljena je trazbina u iznosu 9.867,21 kn (fiksni i varijabilni dio). Na Ispitnom
ro€iStu odrzanom u rujnu 2014., priznato je potrazivanje u cijelosti.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o inspekcijama u gospodarstvu
(Narodne novine 14/14 i 56/16), inspekcijske poslove u podrucju rudarstva obavlja
rudarska inspekcija Ministarstva gospodarstva, koja provodi inspekcijski nadzor nad
izvodenjem rudarskih radova. U vezi s obavljanjem nadzora nad izvodenjem rudarskih
radova od 2013. do 2015., Ured drZzavne uprave ne raspolaze dokumentacijom o
eventualnim protupravnim eksploatacijama mineralnih sirovina na podrugju Zupanije.
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Rudarska inspekcija odnosno nadlezno ministarstvo nemaju obvezu izvijestiti Ured
drzavne uprave o obavljenom nadzoru. Mjere naplate potrazivanja poduzima Ministarstvo
financija tako Sto redovno dopisima upozorava davatelje koncesija na obavezu
poduzimanja mjera radi naplate potrazivanja. Opomene su dostavljene i koncesionarima s
kojima su ugovori raskinuti. Odnosno, za eksploatacijska polja za koja je Ured drzavne
uprave dostavio Registru koncesija RU obrazac, Registar koncesija i dalje Salje obavijesti
o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi za koncesiju. Takoder i koncesionarima nad kojima je
otvoren postupak predsteCajne nagodbe, iako duznik ne moze placati obveze prije
okonCanja postupka predsteCajne nagodbe. Ured drzavne uprave nije pismeno
obavjestavan o obavljenim financijskim nadzorima koncesionara od strane Sluzbe za
nadzor koncesija pri Ministarstvu financija te zaduzenje u Registru koncesija evidentira tek
nakon uplate koncesionara na temelju rjeSenja o obavljenom nadzoru.

Zbog navedenog dolazi do neuskladenosti (neazurnosti) podataka i nemoguénosti
praéenja svih potrazivanja od koncesionara. Prema odredbama ¢lanka 51. stavka 1. i 7.
Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, a Sto ukljuc€uje i redovito
praéenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju te pla¢anja svih drugih obveza koje
nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela. O
postupcima neposStivanja odredbi ugovora o koncesiji duzan je obavijestiti nadlezno
drzavno odvjetnistvo, u skladu s djelokrugom rada i odredbama propisa kojima se ureduje
rad drzavnih odvjetniStava. Navedenim Zakonom propisane obveze davatelja koncesija u
praksi obavljaju osobe u Uredu drzavne uprave koje takoder obavljaju administrativhe
poslove na nekoliko, isto tako zahtjevnih, podrucja. Od njih se ocekuje upuéenost u
propise, pracenje steCajeva, predsteCajnih nagodbi, prisilne naplate dugovanja, iako se
radi o prihodima jedinica lokalne samouprave, koje ne pokre€u prisilne naplate nego s
koncesionarima dogovaraju druge nacCine naplate (kompenzacije) o ¢&emu ne
obavjeStavaju Ured drzavne uprave. |z navedenog proizlazi da Ured drzavne uprave ne
raspolaze pravodobnim, potpunim i azuriranim podacima o provedenim nadzorima
inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela potrebnim za upis u Registar koncesija, a kao
davatelj koncesija trebao bi raspolagati pravodobnim, to¢nim i potpunim podacima o
poslovanju koncesionara, kako bi mogao pravilno i u cijelosti utvrditi obveze koncesionara,
pratiti izvrSenje tih obveza, pravovremeno poduzimati mjere naplate potrazivanja te
izvieScivati nadlezna tijela (Ministarstvo financija i nadlezno drzavno odvjetnistvo) o
ispunjenju ugovornih obveza. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze osigurati u€inkovitu
suradnju nadleznih tijela u svim aktivnostima u vezi eksploatacije mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na nacin da Uredu drzavne uprave budu pravodobno
dostupni podaci o provedenim nadzorima inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela
potrebni za upis u Registar koncesija, praéenje izvrSenja obveza koncesionara,
pravovremeno poduzimanje mjera naplate potrazivanja te izvjeSc¢ivanja nadleznih tijela o
izvrSenju ugovornih obveza.

Radi spoznaje o funkcioniranju sustava gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrugju Zupanije, tijekom obavljanja revizije (u svibnju 2016.), Drzavni Ured za reviziju
zatraZio je od jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije podatke o njihovim
saznanjima o protupravnoj eksploataciji mineralnih sirovina te jesu li o tome obavijestili
nadlezna tijela. Prema dostavljenim podacima, koji nisu cjeloviti jer pojedine jedinice
lokalne samouprave nisu dostavile podatke, jedinice lokalne samouprave nemaju saznanja
o protupravnoj eksploataciji mineralnih sirovina na svom podrucju.
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Buduc¢i da su mineralne sirovine najvecim dijelom neobnovljivi prirodni resurs
ograni¢enih rezervi, od izuzetnog znacaja je sprjeCavanje otudenja tih resursa odnosno
sprjeCavanje moguce protupravne eksploatacije. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze
uspostaviti ucinkovitu suradnju Ureda drZzavne uprave i rudarske inspekcije te jedinica
lokalne samouprave na Cijem podru€ju se eksploatiraju mineralne sirovine, kako bi se
osigurala razmjena informacija o eksploataciji mineralnih sirovina te pravodobno i
uCinkovito sprijeCila mogucéa protupravna eksploatacija. UCinkovita suradnja trebala bi
pridonijeti smanjenju Stete pocCinjene Republici Hrvatskoj te ostvarenju odrzivog
gospodarenja mineralnim sirovinama.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

lzvodenjem rudarskih radova pri eksploataciji mineralnih sirovina utjeCe se na okolis
te su stoga odredbama Zakona o rudarstvu, izmedu ostalog, propisane obveze rudarskih
gospodarskih subjekata u svrhu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.
Sanacijom prostora, prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o rudarstvu, smatraju se rudarski
radovi radi provedbe mjera osiguranja rudarskim radovima otkopanih prostora kojima se
iskljuCuje moguénost nastanka opasnosti za ljude i imovinu, prirodu i okoli§, kao i radi
privodenja namjeni odredenoj dokumentima prostornog uredenja, ako su za to ispunjene
pretpostavke.

Prema odredbama cClanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duZan je tijekom izvodenja te nakon zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju prostora na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli$ te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa,
koje izdaju potvrde o provedbi spomenutih mjera, nakon ¢ega davatelj koncesije donosi
rieSenje o brisanju rudarskog gospodarskog subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog
polja iz registra eksploatacijskin polja, a moZe donijeti i rjeSenje o brisanju
eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Ako rudarski gospodarski subjekt
ne provede sanaciju, davatelj koncesije nalozit e mu provodenje sanacije u primjerenom
roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede sanaciju, to ¢e se uciniti putem trece
osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta, pri ¢emu ¢e pravne radnje pred
sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Prema podacima Ureda drzavne uprave sanacije prostora su izvedene za dva
istrazna prostora (Cabuna i Stublovac) kojima su prestala vazenja za odobrenje istraznog
prostora. Nakon provedene sanacije terena na kojima su obavljeni rudarski radovi prilikom
istraZivanja i nakon Sto su provedene sve mjere osiguranja radi sprjeCavanja nastanka
opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli§, sva steCena prava u 2013. presla su na
Republiku Hrvatsku.

Na eksploatacijskom polju Ribnjak je u prosincu 2012. doslo do potpune i trajne
obustave izvodenja rudarskih radova istekom roka ugovora o koncesiji. Drzavni
inspektorat i Inspekcija zastite okolia su se u listopadu i studenome 2013. ocitovali da se
na navedenom eksploatacijskom polju ne obavlja eksploatacija mineralnih sirovina,
provedena je sanacija terena na kojem su izvedeni rudarski radovi, postavljeni su znakovi
upozorenja i nema nepravilnosti u provedenim mjerama osiguranja.
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Kako je prekid izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju Bilo trajao viSe
od tri godine, smatralo se da je doslo do potpune obustave izvodenja rudarskih radova te
je Ured drzavne uprave u ozujku 2014. zatraZio od nadleznih ministarstava ocitovanja
kojima je potvrdeno da su provedene mjere zastite okoliSa prema odredbama propisa iz
nadleznosti inspekcije zastite okoliSa, ne obavlja se eksploatacija ciglarske gline i
provedena je sanacija eksploatacijskog polja. Za sanirana eksploatacijska polja Ribnjak i
Bilo u 2013. i 2014. kao nositelj polja utvrdena je Republika Hrvatska.

Na eksploatacijskom polju gradevnog pijeska i $ljunka Prodorina, mjere zastite
preostalih utvrdenih rezervi provedene su kroz zadrzavanje kontura nastalog jezera, uz
koje su postavljena upozorenja zabrane pristupa i kupanja, kao i zabrana pristupa na
preostali dio eksploatacijskog polja gdje nije bilo eksploatacije. Koncesionar je sukladno
odredbi Clanka 87. stavka 1. Zakona o rudarstvu izvijestio rudarsku inspekciju i inspekciju
zastite okoliSa da je 31. prosinca 2015. potpuno i trajno obustavljeno izvodenje rudarskih
radova na eksploatacijskom polju Prodorina i da su provedene sve mjere osiguranja
kojima se iskljuCuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okolis. Ured
drzavne uprave je u veljaCi i ozujku 2016. primio potvrde inspekcije zastite okoliSa
Ministarstva zastite okoliSa i prirode i rudarske inspekcije Ministarstva gospodarstva, da su
provedene mjere zastite okoliSa prema odredbama propisa iz nadleznosti inspekcije
zastite okoliSa i da su na prostoru na kojem su izvodeni rudarski radovi provedene sve
mjere osiguranja kojima se iskljuCuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude, imovinu,
prirodu i okolis. Navedeno eksploatacijsko polje je u 2016. brisano iz registra
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je prije
stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja
odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente
osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja mozZe nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna
jamstva, mjenice, polog i ostalo) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja.

Za eksploatacijska polja Brenzberg-ToCak, Hercegovac, Jovanovica, Bok i
Sladojevci, Ured drzavne uprave je pribavio jamstva (zaduznice) radi osiguranja naplate
naknade za koncesiju, naknade Stete koja moze nastati zbog neispunjenja obveza iz
ugovora o koncesiji nakon Sto je u prosincu 2013. zatrazio od rudarskih gospodarskih
subjekata s kojima su zaklju€eni ugovori 0 koncesiji prije stupanja na snagu navedenog
Zakona i koji ne sadrZze odgovarajuce instrumente osiguranja, dostavu odgovarajuéeg
instrumenta osiguranja za provedbu ugovora o koncesiji u preostalom razdoblju trajanja
koncesije. Za eksploatacijska polja Prodorina 2 i Hercegovac HS (novi postupak)
pribavljena su jamstva tijekom postupaka vodenih od 2014., dok za eksploatacijska polja
Hercegovac, Zervanjska i Or$ulica potrebna jamstva nisu pribavljena (postupci produljenja
koncesije u 2012. i 2013.).

Drzavni ured za reviziju predlaze od rudarskih gospodarskih subjekata pribaviti
jamstva radi osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moze nastati
zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji.
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Prema odredbi Clanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, duzan je prije zaklju€ivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi Clanka 11. stavka 4. Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva.

Od rudarskih gospodarskih subjekata s kojima su zakljuéeni ugovori o koncesiji za
eksploatacijska polja Hercegovac, Orsulica Kosa, Zervanjska, Hercegovac HS i Prodorina
2, Ured drzavne uprave pribavio je jamstva (zaduZznice), radi osiguranja naplate troSkova
sanacije eksploatacijskog polja, dok za eksploatacijska polja Brenzberg-Tocak,
Jovanovica, Bok i Sladojevci za koja su koncesije dane prema prijasnjim propisima,
jamstva radi osiguranja naplate navedenih troskova nisu pribavljena. Ured drZzavne uprave
nije provjeravao valjanost jamstava, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 11. Pravilnika o
istraZivanju i eksploataciji mineralnih sirovina, kojom je propisano da je tijelo nadlezno za
rudarstvo duzno redovito provjeravati valjanost jamstva, a nacin provjere se odreduje u
odluci o davanju koncesije.

Drzavni ured za reviziju predlaze od rudarskih gospodarskih subjekata pribaviti
jamstva radi osiguranja naplate troSkova sanacije eksploatacijskog polja te redovito
provjeravati valjanost pribavljenih jamstava u skladu s odredbama Pravilnika o istrazivanju
i eksploataciji mineralnih sirovina.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i unutarnjim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, informacijski sustav i evidencije o rezervama i eksploataciji mineralnih
sirovina, dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i obracunavaju li se
naknade za mineralne sirovine na propisani nacin, provodi li se ucinkovit nadzor nad
naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od naknada za mineralne sirovine i izvrSenjem
ugovora o koncesiji te provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije u€inkovito, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja te daje slijede¢e naloge i preporuke:

- Voditi registar istraznih prostora i eksploatacijskih polja te popis rudarskih
gospodarskih subjekata u skladu s odredbama Pravilnika o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima.

- Zatraziti od nadleznog povjerenstva dostavljanje podataka o trziSnoj vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o
rezervama mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona
otkopana/pridobivena, na nacin da se navedeni podaci iskazuju u rjeSenju o
utvrdenoj koli€ini i kakvoéi rezervi mineralne sirovine ili na drugi nacin, kako bi
Ured drzavne uprave mogao usporediti podatke o iskazanoj trziSnoj vrijednosti
otkopane/pridobivene mineralne sirovine u odnosu na trziSnu vrijednosti mineralne
sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz navedenog elaborata.

- Osigurati ucinkovitu suradnju nadleznih tijela u svim aktivnostima u vezi
eksploatacije mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na nacin da
Uredu drzavne uprave budu pravodobno dostupni podaci o provedenim nadzorima
inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela potrebni za upis u Registar koncesija,
praéenje izvrSenja obveza koncesionara, pravovremeno poduzimanje mjera
naplate potrazivanja te izvjeSc€ivanja nadleznih tijela o izvrSenju ugovornih obveza.

- Pisanim putem upozoriti koncesionara i financijske institucije koje su osigurale
financiranje provedbe ugovora o koncesiji 0 namjeri jednostranog raskida ugovora
i odrediti koncesionaru primjereni rok za otklanjanje razloga za raskid ugovora o
koncesiji i za izjaSnjavanje o tim razlozima te u slu€aju da koncesionar ne otkloni
razloge za raskid ugovora o koncesiji u odredenom roku, raskid ugovora o
koncesiji.

- Uspostaviti u€inkovitu suradnju Ureda drzavne uprave i rudarske inspekcije, kao
nadleznih tijela koja obavljaju aktivnosti iz podrucja rudarstva, te jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucCju se eksploatiraju mineralne sirovine, kako bi se
osigurala razmjena informacija o eksploataciji mineralnih sirovina te pravodobno i
ucinkovito sprije€ila mogucéa protupravna eksploatacija, $to bi trebalo pridonijeti
smanjenju Stete pocCinjene Republici Hrvatskoj te ostvarenju odrzivog
gospodarenja mineralnim sirovinama.
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- Pribaviti instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju i troSkova sanacije
eksploatacijskog polja, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i odredbama
Zakona o rudarstvu te redovito provjeravati valjanost jamstava odnosno
instrumenata osiguranja, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i
odredbama Pravilnika o istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljSanju postupanja pri vodenju propisanih registara i evidencija, provodenju
postupaka uskladenja s odredbama vazeCeg Zakona o rudarstvu, kontroli obraCuna
naknade za mineralne sirovine te provedbi odgovaraju¢eg nadzora, Sto bi pridonijelo i
uginkovitijem gospodarenju mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE

Ured drzavne uprave je prihvatio naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanju navodi da je odmah ucinjeno prema nalogu iz Nacrta izvije§¢a o obavijenoj
reviziji ucinkovitosti te u registrima istraznih prostora i eksploatacijskih polja su listovi na
kojima su evidentirani brisani istrazni prostori odnosno eksploatacijska polja, precrtani
crvenim unakrsnim linijama. Takoder su u lipnju 2016. pribavijene izjave koncesionara o
valjanosti izdanih jamstava za naplatu naknada za koncesiju. Ured drzavne uprave smatra
da Ce primjena i ostvarenje danih preporuka pridonijeti ucinkovitijiem gospodarenju
mineralnim sirovinama na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije i svih drugih Zupanija.



